	
	
	




ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЛИСТОК

Окончательные изменения в Правилах EPA по свинцу и меди
Технический информационный лист: Свинец в школах и учреждениях по уходу за детьми
Октябрь 2024 года
Настоящий информационный бюллетень предназначен для оказания помощи системам коммунального водоснабжения (CWS) и штатам в понимании требований к информированию населения и отбору проб, предусмотренных окончательными Поправками к Правилу о свинце и медном содержании (LCRI), применительно к школам и лицензированным учреждениям по уходу за детьми.
Полномочия Агентства по охране окружающей среды США по регулированию систем общественного водоснабжения в соответствии с Законом о безопасной питьевой воде (SDWA)
В соответствии со статьёй 1412 Закона о безопасной питьевой воде (SDWA) Агентство по охране окружающей среды США (EPA) уполномочено устанавливать Национальные первичные нормативы качества питьевой воды (NPDWR), являющиеся юридически обязательными стандартами для систем общественного водоснабжения (PWS). В рамках статьи 1412 SDWA EPA не наделено полномочиями требовать от школ и детских учреждений, не регулируемых как системы общественного водоснабжения, соблюдения этих стандартов. Требования об информировании населения и проведении пробоотбора в отношении школ и детских учреждений распространяются только на централизованные системы водоснабжения (CWS). Цель этих требований — обеспечить, чтобы такие системы информировали школы и детские учреждения о рисках, связанных с содержанием свинца в их зданиях, с тем чтобы они могли рассмотреть возможность принятия добровольных мер в ответ. Школы и детские учреждения, регулируемые как системы общественного водоснабжения, не обязаны соблюдать требования об информировании населения и проведении пробоотбора, изложенные в настоящей справке. 
Что представляет собой руководство Агентства по охране окружающей среды США (EPA) «3T», и почему оно важно?
Три «Т» Агентства по охране окружающей среды США для снижения содержания свинца в питьевой воде в школах и учреждениях дошкольного образования — подход, основанный на обучении, тестировании и принятии мер (3Ts) Это руководство, разработанное для оказания помощи школам, дошкольным учреждениям и штатам в вопросах снижения риска воздействия свинца. Программа «3T» предоставляет школам и дошкольным учреждениям добровольную информацию и рекомендации по организации собственных программ отбора проб и снижению рисков, связанных со свинцом. Программа «3T» легла в основу требований к проведению выборочного анализа в школах и дошкольных учреждениях в рамках LCRI, и системы водоснабжения обязаны предоставлять данное руководство школам и дошкольным учреждениям в рамках обязательств по информированию населения.
Какие системы должны соответствовать этим требованиям?
Все системы централизованного водоснабжения обязаны проводить информационно-просветительскую работу среди населения и осуществлять мониторинг в обслуживаемых ими школах и лицензированных учреждениях по уходу за детьми, если только эти школы или учреждения не соответствуют условиям, указанным в приведённой ниже таблице. Эти требования не распространяются на нестационарные некоммунальные системы водоснабжения (НКСВ), включая те из них, которые являются школами или учреждениями по уходу за детьми, поскольку они уже обязаны принимать другие меры в рамках программы LCRI для решения проблемы свинца. 
[bookmark: _Ref175589492]Таблица 1Применимость требований в области общественного образования и мониторинга свинца в школах и учреждениях по уходу за детьми
	Тип системы
	Применимость
	Школы и детские дошкольные учреждения, снабжаемые водой по данной системе:

	ЦВС
	[image: Checkmark with solid fill]
	Были построены и не подвергались полной замене сантехнических систем до 1 января 2014 года*.

	ЦВС
	[image: Checkmark with solid fill]
	Обслуживаются через вводной трубопровод, ГРП или неизвестный сервисный трубопровод.

	CWS
	[image: Close with solid fill]
	Были построены или подверглись полной замене сантехнических систем 1 января 2014 года или позднее,* и
· Не подключены к водопроводной сети, ГВС или неизвестному водопроводу.

	НТНЦВС
	[image: Close with solid fill]
	Н/Д

	*либо дата принятия штатом стандартов, соответствующих определению «безсвинцового» в соответствии с разделом 1417 Закона о безопасной питьевой воде в редакции, внесённой Законом о снижении содержания свинца в питьевой воде, в зависимости от того, какая из них наступает раньше.



Каковы требования к информированию и просвещению населения, связанные с проведением отбора проб в школах и дошкольных учреждениях?
В соответствии с Положением о ЛКРИ, ЦСБ обязаны проводить следующие мероприятия по информированию и взаимодействию с общественностью:
Перечень школ и учреждений по уходу за детьми: Все ЦСУ должны разрабатывать и вести перечень обслуживаемых ими школ и учреждений по уходу за детьми, соответствующих критериям, указанным в первых двух строках. Таблица 1 выше. Первоначальный список должен быть представлен штату к дате соблюдения требований LCRI. В течение пяти лет с даты соблюдения требований LCRI и, по меньшей мере, один раз в каждые последующие пять лет все CWS должны либо письменно подтвердить штату отсутствие изменений в списке школ и детских учреждений, либо представить штату пересмотренный список.
Ежегодное информирование населения: организации, осуществляющие контроль за системами водоснабжения, обязаны связаться со всеми школами и дошкольными учреждениями, выявленными в рамках системы, для предоставления информации о рисках для здоровья, связанных с содержанием свинца в питьевой воде, а также о мерах, которые потребители могут предпринять для снижения уровня воздействия. 
Уведомление о программе отбора проб: системы водоснабжения обязаны уведомить начальные школы, дошкольные учреждения и средние школы о том, что они имеют право на проведение отбора проб воды на содержание свинца (Таблица 2).
Таблица 2Требования к системам оповещения школ и детских дошкольных учреждений о программе отбора проб
	Тип объекта
	Синхронизация
	Описание уведомления

	Начальные школы
Детские дошкольные учреждения
	В течение первых пяти лет после даты соблюдения требований LCRI
	· Информируйте объекты о том, что они имеют право на отбор проб воды для анализа на содержание свинца водоснабжающей системой.
· Включите предложенный график отбора проб на объекте, а также информацию об отборе проб для определения содержания свинца в школах и учреждениях дошкольного образования.

	Начальные школы
Детские дошкольные учреждения
	Начиная с шестого года после даты соблюдения требований LCRI
	· Информировать организации о том, что по их запросу система водоснабжения имеет право отбирать пробы воды для анализа на содержание свинца.
· Предоставьте информацию о порядке подачи заявки на отбор проб для определения содержания свинца на объекте, а также сведения об отборе проб на наличие свинца в школах и учреждениях дошкольного образования.

	Средние школы
	Не реже одного раза в год, начиная с даты соблюдения требований LCRI.
	



Подготовка к мероприятиям по отбору проб: За тридцать дней до проведения любого мероприятия по отбору проб организации, осуществляющие контроль качества воды, обязаны предоставить школам и учреждениям дошкольного образования инструкции по определению точек отбора проб на содержание свинца и подготовке к проведению данного мероприятия. 
Должны ли водоснабжающие системы включать в Отчёт о доверии потребителей (CCR) сведения об отборе проб в школах и дошкольных учреждениях?
Да. В CCR организации, осуществляющие централизованное водоснабжение, обязаны включать утверждение о возможности проведения отбора проб в школах и детских дошкольных учреждениях.
Каковы требования, если система не обслуживает ни одну школу или детское дошкольное учреждение?
Организация общественного питания должна подтвердить государству, что она не обслуживает никакие школы или учреждения дошкольного образования к дате соблюдения требований LCRI и обязана ежегодно предоставлять такие подтверждения до 30 января (начиная с 2029 года). 
Каковы требования к вновь выявленным школам и дошкольным учреждениям?
Школы и детские дошкольные учреждения, получающие услуги от CWS и соответствующие критериям, указанным в первых двух строках, Таблица 1 Данные объекты должны быть включены в перечень школ и детских дошкольных учреждений, находящихся на обслуживании системы, сразу после их выявления. Когда водоснабжающая система добавляет начальную школу или детское дошкольное учреждение в указанный перечень, она обязана провести информационно‑разъяснительную работу в этих школах и учреждениях до проведения отбора проб, как это предусмотрено в первой строке Таблицы 2.
Каковы требования к отбору проб свинца в школах и учреждениях дошкольного образования?
Таблица 3 содержит сводные сведения о требованиях к отбору проб для определения содержания свинца в школах и детских дошкольных учреждениях.
[bookmark: _Ref175589684]Таблица 3: Требования к отбору проб свинца в школах и учреждениях по уходу за детьми
	
	Школы
	Детские дошкольные учреждения

	Частота
	Начальные школы: не менее 20 процентов ежегодно в течение первых пяти лет, начиная с даты соблюдения требований LCRI¹, затем — по запросу объекта («по запросу»).
Средние школы: только по запросу
	Не менее 20 процентов ежегодно в течение первых пяти лет, начиная с даты соблюдения требований LCRI,¹ затем по запросу.

	Количество
Образцы
	5 образцов2
	2 образца2

	Местоположение
	· 2 пробы из питьевых фонтанчиков,
· 1 проба из кухонного смесителя, используемого для приготовления пищи или напитков,
· 1 кран в классе или другое устройство, используемое для питья, и 
· 1 кран в медпункте, по мере наличия
	· 1 у питьевого фонтанчика и 
· 1 кран на кухне, используемый для приготовления пищи или напитков, либо 1 кран в классе или другое устройство, предназначенное для питья

	Протокол
	Пробы первичного отбора объёмом 250 мл из крана холодной воды после периода стагнации продолжительностью от 8 до 18 часов
	Пробы первичного отбора объёмом 250 мл, взятые из крана холодной воды после периода стагнации продолжительностью от 8 до 18 часов.


1 Начальные школы и учреждения дошкольного образования также могут проводить отбор проб в соответствии с альтернативным графиком, утверждённым штатом, до тех пор, пока все выявленные начальные школы и учреждения дошкольного образования не будут однократно обследованы, не откажутся от участия или не останутся без ответа. 
2Если в какой-либо школе или детском учреждении количество розеток меньше установленного минимума, CWS обязан отбирать пробы во всех розетках, используемых для подачи воды для питья.
Система контроля качества воды (CWS) не обязана отбирать пробы в более чем 20 процентах начальных школ, средних школ и учреждений дошкольного образования, выявленных в данном году. CWS также не обязана проводить повторный отбор проб в отдельной начальной или средней школе либо в учреждении дошкольного образования чаще одного раза в течение пятилетнего периода.


Что делать, если начальная школа или детский дошкольный учреждение не отвечают или отказываются от предложения Службы контроля качества воды (CWS) провести анализ на содержание свинца?
В течение первых пяти лет после даты соблюдения требований LCRI все выявленные начальные школы и учреждения дошкольного образования должны быть либо обследованы один раз, либо отказаться от участия, либо быть признаны неотзывчивыми. Орган водоснабжения может учитывать отказ или отсутствие ответа в рамках минимальных 20 процентов начальных школ и учреждений дошкольного образования, которые он обязан обследовать ежегодно в течение первых пяти лет после даты соблюдения требований LCRI. Начальная школа или учреждение дошкольного образования может быть признано «неотзывчивым» после того, как орган водоснабжения предпринимает по меньшей мере два отдельных попытки связаться с данным учреждением для планирования обследования и не получает ответа ни в одном из случаев. Органы водоснабжения обязаны ежегодно, не позднее 30 января, предоставлять штату документацию в отношении начальной школы или учреждения дошкольного образования, если они отказываются от участия или являются неотзывчивыми. 
Кому системы водоснабжения обязаны предоставлять результаты отбора проб на содержание свинца?
CWS обязаны предоставлять результаты отбора проб, независимо от концентрации свинца в пробе, как только это станет практически возможным, но не позднее чем через 30 дней после получения этих результатов: образовательному учреждению или детскому дошкольному учреждению, где была проведена пробоотборная проверка, вместе с информацией о возможных вариантах устранения загрязнения (в соответствии с принципами «3T»); местному и государственному органам здравоохранения; а также соответствующему штату.
Существуют ли другие требования к отчётности?
Да. Помимо предоставления списка соответствующих школ и детских дошкольных учреждений, обслуживаемых программой CWS, а также результатов выборочных анализов, программы CWS обязаны представлять в штат отчет, содержащий сводку мероприятий за предыдущий год. Такие отчеты должны подаваться начиная с 30 января 2029 года и ежегодно в дальнейшем. Отчет должен содержать подтверждения по следующим пунктам:
· Водоснабжающая организация предприняла добросовестные усилия для выявления школ и детских дошкольных учреждений в зоне своего обслуживания.
· Система водоснабжения предоставила необходимую информацию о рисках для здоровья, связанных с содержанием свинца в питьевой воде, а также о мерах, которые потребители могут предпринять для снижения уровня воздействия свинца, школам и детским учреждениям, которым она оказывает услуги. 
· Система водоснабжения выполнила требования по уведомлению и отбору проб для начальных школ, средних школ и учреждений дошкольного образования.
· Результаты отбора проб были предоставлены школам, учреждениям дошкольного образования, а также местным и государственным органам здравоохранения.
Отчет также должен включать:
· Количество и названия школ и дошкольных учреждений, отобранных для выборки в предыдущем году.
В течение первых пяти лет после даты соблюдения требований LCRI, начиная с отчёта за период, начинающийся 30 января 2029 года, система водоснабжения должна включать:
Количество и названия начальных школ и дошкольных учреждений, которые отказались от отбора проб или не ответили на обращения с предложением об их проведении.
Информация о попытках информационно-просветительской работы, которые были отклонены или на которые не был получен ответ со стороны начальной школы или детского учреждения.
Могут ли водоснабжающие организации ходатайствовать о предоставлении исключения из требований по отбору проб, если в их штате действует программа по проведению анализов на содержание свинца в школах и детских дошкольных учреждениях?
Если в школах и детских дошкольных учреждениях, снабжаемых ЦВС, проводится отбор проб питьевой воды на содержание свинца в соответствии с законом или программой штата или местного органа власти, штат может освободить ЦВС от требований по отбору проб на этих объектах, выдав письменный отказ. Указанный закон или программа должны быть не менее строгими, чем требования к отбору проб, установленные в рамках LCRI. ЦВС имеет право на получение отказа от отбора проб во всех или в части обслуживаемых ими школ и детских дошкольных учреждений, если отбор проб в этих учреждениях осуществляется в соответствии с законом или программой штата или местного органа власти, при условии, что такой закон или программа соответствует критериям приемлемости, перечисленным в Рисунок 1Например, если в соответствии с законодательством штата отбор проб на содержание свинца обязателен только в государственных начальных школах, то соответствующее освобождение может быть предоставлено лишь в отношении этих школ. Организация, эксплуатирующая систему водоснабжения, должна выполнять требования по отбору проб в остальных обслуживаемых ею школах и детских учреждениях (например, в частных начальных школах, лицензированных детских дошкольных учреждениях и средних школах). 
Отказы от отбора проб распространяются только на требования к отбору проб свинца в школах и детских дошкольных учреждениях. Таким образом, организации, эксплуатирующие системы питьевого водоснабжения, обязаны проводить ежегодные мероприятия по информированию населения во всех школах и детских дошкольных учреждениях и не могут отказываться от их проведения, независимо от того, были ли какие‑либо объекты освобождены от отбора проб.
Рисунок 1: Право на освобождение от обязательств Критерии1. Выборка соответствует требованиям LCRI по частоте И 
2. Отбор проб соответствует требованиям протокола LCRI.
1. Выборка соответствует требованиям LCRI по частоте И 
2. Отбор проб соответствует требованиям протокола LCRI (за исключением объёма выборки и времени задержки) И 
3. Требуются меры по устранению нарушений.
1. Отбор проб осуществляется реже, чем раз в 5 лет И 
2. Требуются меры по устранению нарушений.
1. Школа или детское дошкольное учреждение обеспечивает наличие на точках водоразбора устройств, сертифицированных для снижения содержания свинца в питьевой воде, на сантехнических приборах, используемых для употребления воды.
1. Отбор проб проводится в соответствии с Грантовая программа по добровольному тестированию на содержание свинца в школах и детских учреждениях и снижению его уровня И 
2. Собрано как минимум минимальное количество образцов.
Штат может предоставить исключение для Центров обеспечения безопасности воды в отношении школ и учреждений по уходу за детьми, пробы из которых отбираются в соответствии с законом или программой штата или местного органа власти, В СЛУЧАЕ, ЕСЛИ:
ИЛИ
ИЛИ
ИЛИ
ИЛИ

	
	
	




EPA 816-F-24-016
Когда применяются освобождения?
Штаты могут выдавать исключения в любое время, поскольку законы или программы могут быть приняты после даты соблюдения требований LCRI. Штат также может предоставить исключение Центру водоснабжения и очистки (CWS) в отношении отбора проб в течение первых пяти лет после даты соблюдения требований LCRI для школ и детских учреждений, отбираемых в рамках соответствующей программы (см. Рисунок 1) в период с 1 января 2021 года по дату соблюдения требований LCRI. 
Как долго может оставаться в силе данное освобождение?
Срок действия исключения, выданного штатом, не может превышать период отбора проб, установленный соответствующим законом или программой штата или местного органа власти. Например, в штате действует программа по отбору проб на содержание свинца в школах и детских дошкольных учреждениях, которая предусматривает ту же частоту и те же протоколы отбора проб, предусмотренные LCRI, и штат выдаёт исключения для систем централизованного водоснабжения (CWS). Эта программа начинается в октябре 2027 года и продолжается до октября 2032 года. Следовательно, исключение действует с октября 2027 года по октябрь 2032 года. Аналогично, если школа или детское дошкольное учреждение подпадает под действие закона штата, требующего проведения отбора проб на содержание свинца (например, все государственные школы начального и среднего звена обязаны проводить отбор проб на содержание свинца из всех кранов, используемых для питья, раз в три года), штат может предоставить исключение для CWS в отношении отбора проб во всех государственных школах начального и среднего звена, которые они обслуживают, на весь период действия данного требования штата. Исключение автоматически прекращает своё действие по истечении любого двенадцатимесячного периода, в течение которого альтернативная программа отбора проб не осуществляется в необходимом количестве школ или детских дошкольных учреждений.  
Если система водоснабжения уже отбирает пробы воды на содержание свинца и меди в точках водоразбора в школе для использования при расчёте 90‑го процентиля, должна ли эта система выполнять требования по информированию населения и отбору проб, установленные для школ и детских дошкольных учреждений, применительно к данной школе?
Да. Если школа или детское дошкольное учреждение включены в выборку для отбора проб на соответствие нормативам по свинцу и меди из контрольных кранов, то система водоснабжения также должна соблюдать требования к информированию населения и отбору проб, установленные для школ и детских дошкольных учреждений на данном объекте. Системы водоснабжения обязаны выполнять как требования по отбору проб из контрольных кранов, так и требования по отбору проб на содержание свинца в школах и детских дошкольных учреждениях в соответствии с LCRI, в зависимости от обстоятельств. Эти требования направлены на повышение осведомленности о наличии свинца в питьевой воде в указанных учреждениях. Системы водоснабжения не могут использовать пробы, отобранные в рамках требований к отбору проб в школах и детских дошкольных учреждениях, при расчете 90‑го процентиля, поскольку такие пробы должны отбираться по другому протоколу.
Каковы следующие шаги для школ и детских дошкольных учреждений?
Хотя в соответствии со статьёй 1412 Закона о чистой воде (SDWA) Агентство по охране окружающей среды (EPA) не наделено полномочиями устанавливать требования для школ и детских дошкольных учреждений, не являющихся системами централизованного водоснабжения, школам и детским дошкольным учреждениям рекомендуется принимать меры по снижению содержания свинца в их зданиях. Организации, осуществляющие централизованное водоснабжение (CWS), обязаны предоставлять обслуживаемым ими школам и детским дошкольным учреждениям информацию о рисках для здоровья, связанных с воздействием свинца, о мерах, которые можно предпринять для снижения этого воздействия, а также руководство EPA «3T». Руководство «3T» содержит сведения и передовые практики для школ и детских дошкольных учреждений, включая периодический отбор проб из всех точек водозабора, используемых для приготовления пищи и питья, а также мероприятия по ликвидации источников загрязнения с целью максимально возможного снижения содержания свинца в питьевой воде, с учётом того, что безопасного уровня содержания свинца в питьевой воде не существует. Кроме того, существуют ресурсы, предназначенные для поддержки проведения замеров и реализации мероприятий по снижению уровня свинца в школах и детских дошкольных учреждениях. В рамках принятого в ноябре 2021 года Двухпартийного закона о инфраструктуре программа добровольного предоставления грантов на тестирование и снижение содержания свинца в школах и детских дошкольных учреждениях была расширена: теперь финансирование по этой программе может использоваться не только для проведения тестирования, но и для мероприятий по ликвидации источников свинцового загрязнения. Эти гранты предназначены как для тестирования на наличие свинца в школах и детских дошкольных учреждениях, так и для поддержки мер по снижению уровня его воздействия через питьевую воду. С 2021 года в рамках данной программы штатам было выделено более 105 миллионов долларов на проведение тестирования и снижение уровня свинцового воздействия в школах и детских дошкольных учреждениях.
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